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1. Obecna sytuacja

\

W 2012 roku moc zainstalowana wysokosprawnej kogeneracji wynosita 8,7 GW przy 27 TWh

1. Statystyki dotyczace kogeneracji

wytworzonej wysokosprawnej energii elektrycznej i 70 TWh wyprodukowanego ciepta w 2010 roku.
Udziat kogeneracji w ogdlnej produkcji energii elektrycznej wynosi ponad 17% (powyzej Sredniego
poziomu EU28). )

(, )

Gtownym celem polityki energetycznej i klimatycznej jest poprawa wydajnosci energetycznej,

Strategia energetyczna i klimatyczna Polski

zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrddet energii oraz zmniejszenie emisji CO,, SO,, NOy i pytu w
nadchodzacych latach.

Kogeneracja to jedna z kluczowych technologii, ktore mogg przyczyni¢ sie do zmniejszenia zuzycia
energii pierwotnej na poziomie 295 PJ i 32 Mt CO, w przypadku wyznaczonej wydajnosci energetycznej i
@nowanei redukcji emisji CO, w Polsce do 2020 roku — wedtug analizy przygotowanej przez rzad. /

(S'wiadomoéc' \

Ogdlna swiadomos¢ spoteczna dotyczgca kogeneracji jest w Polsce na raczej dobrym poziomie, biorgc

pod uwage przewaiajacy udziat zaktadow kogeneracji bedacych aktywnym elementem miejskiego
systemu cieptowniczego. Miejski system cieptowniczy to powszechny sposéb dostarczania ciepta do
gospodarstw domowych i zaktadéw ustugowych w Polsce®. Kogeneracja jest postrzegana pozytywnie
na wielu poziomach dyskusji (w parlamencie, rzadzie, prasie itp.), a Swiadomosc¢ zalet takiego
rozwigzania stale ro$nie. Swiadomos$¢ zalet kogeneracji w skali matej (ponizej 1 MWe) i mikro jest
nadal bardzo niska z powodu raczkujgcego rynku, niesprzyjajagcych warunkéw ekonomicznych oraz
dobrej penetracji gazu ziemnego tylko w potudniowej i zachodniej czesci Polski. Dzieki kilku udanym
projektom w zakresie odnawialnej formy kogeneracji z wykorzystaniem biogazu i biomasy rosnie

swiadomos¢ kogeneracji typu RES (wykorzystujacej odnawialne Zrodta energii)l.

2. Przeszkody dla rozwoju kogenerac;ji

Mimo wprowadzenia kilku udoskonalen w ostatnich latach, ogdlng sytuacje sektora energetycznego i
kogeneracji Polsce mozna okreéli¢ jako , duzo planéw, a mato konkretnych dziatari”* — w ostatnich
latach postep w tej dziedzinie byt tylko nieznaczny. W Polsce wcigz wystepujg przeszkody
uniemozliwiajgce szybszy rozwdj inwestycji w zakresie kogeneracji, jak przedstawiono na Rysunek 1.

! Polska energetyka 2013,eGospodarka.pl
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http://www.egospodarka.pl/92196,Polska-energetyka-2013,1,56,1.html

1. NIESTABILNE RAMY PRAWNE:

Zmiany w prawie energetycznym i przepisach dotyczacych kogeneracji, dtugie
procedury powiadamiania w UE, przerwa we wsparciu kogeneracji w roku 2013,
niepewna polityka.

2. NIEMOZLIWY DO PRZEWIDZENIA ZAKRES WSPARCIA KOGENERACII:
Wysoki wptyw niepewnej sytuacji rynkowej na ceny uzyskania certyfikatow, niska
wewnetrzna stopa zwrotu z kogeneracji wykorzystujacej gaz ziemny, szczegdlnie w
przypadku matych zaktadow kogeneracji.

3. EMISJA CO i inne KOSZTY SRODOWISKOWE
Dyrektywa ETS i IED

4. BRAK KONKURENCYJNOSCI na rynku MIEJSKICH
SYSTEMOW CIEPLtOWNICZYCH:

Wysoki koszt energii, rekultywacji sSrodowiska oraz nowych projektow
budowlanych.

5. SWIADOMOSC:

Niska Swiadomos¢ kogeneracji w skali matej i mikro, brak
kompetencji samorzadow w zakresie lokalnego planowania
energetycznego.

Rysunek 1 — Gtéwne przeszkody uniemozliwiajgce szybszy rozwéj kogeneracji w Polsce
3. Co mozna zrobic¢? Kogeneracja i szanse rynkowe
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Rysunek 2 — Dodatkowy potencjat ekonomiczny kogeneracji do 2030 roku
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2 Polityka Polski do 2030 roku, Minister Gospodarki, energetyka, Warszawa 2009.
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4. W jaki sposob zrealizujemy cel? Wytyczne

Po opublikowaniu Polityki energetycznej Polski do 2030 roku i ukierunkowaniu aktualnej strategii
energetycznej Polski, wydajnos¢ energetyczna i odnawialne Zrédta energii (RES) sg kluczowe do
osiggniecia wyznaczonych przez UE celéw na rok 2020 i 2030, a kogeneracja jest jedng z kluczowych
technologii, ktérych wdrozenie pozwoli zrealizowac te cele.

Poniza Strategia rozwoju kogeneracji do 2030 roku wraz z kolejnymi trzema celami ilosciowymi
dotyczacymi kogeneracji postuzy do opracowania przejrzystego scenariusza rozwoju kogeneracji w
Polsce.

1. llos¢ wytwarzanej energii elektrycznej w ramach wysokosprawnej kogeneracji do roku
2030 powinna by¢ dwa razy wieksza niz w 2006 roku i wynosic¢ 48 TWh.

2. Do 2030 roku wysokosprawna kogeneracja wykorzystujgca odnawialne zrédta energii
powinna stanowi¢ przy najmniej 20% catkowitej mocy zainstalowanej.

3. Wdrozenie zr6wnowazonego, lokalnego planu energetycznego pozwoli na zastosowanie
zrownowazonych rozwigzan cieptowniczych, ze szczegélnym naciskiem na dalszy rozwoj
miejskich systemoéw cieptowniczych i chtodniczych (DHC) z wykorzystaniem kogeneraciji,
odnawialnych Zrddet energii i ciepta odzyskanego.

) ) > ellos¢ energii elektrycznej wytwarzanej z
Dwa razy wigcej energii kogeneracji do roku 2030 powinna byé dwa
elektrycznej z razy wieksza niz w roku 2006 — wzrost z 24
kogeneracji TWh do 48 TWh (22% ogodlnego krajowego
zapotrzebowania na prad)

*W roku 2030 kogeneracja wykorzystujaca
odnawialne Zrodta energii powinna miec co
najmniej 20-procentowy udziat w ogdlnej
mocy zainstalowanej kogeneracji (1% w roku
2006)

Realizacja
zrbwnowazonego,
lokalnego planu
cieptowniczego

e Dalszy rozwdj miejskich systemow
cieptowniczych i innych
zrownowazonych systemow tego typu

Rysunek 3 — Gtéwne cele strategii rozwoju kogeneracji do 2030 roku

Gtéwnym wymogiem osiggniecia tych wymiernych celdéw strategii kogeneracji jest opracowanie
odpowiednich ram okreslajacych roine dziatania, ktdre pozwolg pokonaé zidentyfikowane
przeszkody oraz zrealizowa¢ zatozenia strategii i wypetnic luki rynkowe.

1) Opracowanie diugoterminowych, stabilnych ram prawnych dotyczgcych kogeneracji

Aby opracowa¢d plan dziatania, wizja i wyznaczone cele kogeneracji opisane w istniejgcej, krajowe;j
dokumentacji dotyczacej strategii, zasad i dziatania powinny by¢ doktadniej odzwierciedlone w
powigzanych przepisach wykonawczych i instrumentach wsparcia, by umozliwi¢ osiggniecie
znacznego wkfadu kogeneracji w realizacje celéw unijnych i krajowych.
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Ministerstwo Gospodarki powinno przyspieszy¢ procedury legislacyjne zwigzane z zatwierdzeniem
wszystkich przepiséw dotyczacych kogeneracji (aktualizacja Prawa energetycznego, opublikowanie
nowego Prawa o energii odnawialnej i wszystkich powigzanych przepiséw wykonawczych
dotyczacych wsparcia i realizacji projektéw dotyczgcych kogeneracji), a w szczegdlnosci procedury
powiadamiania w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji w celu opracowania diugoterminowych,
stabilnych ram prawnych dotyczacych kogeneracji. Zadbanie o lepsza koordynacje i efektywniejszg
wspotprace organéw wykonawczych podczas przygotowywania ram prawnych dotyczacych
kogeneracji moze przyczynic sie do wysokiej jakosci i skutecznosci tych ram.

2) Odpowiednia modyfikacja programu wsparcia certyfikacji kogeneracji i odnawialnych Zrodet
energii w celu stworzenia stabilnego i skutecznego systemu.

Zadaniem, ktére Minister Gospodarki powinien wykonaé jak najszybciej, jest rozwigzanie problemu
aktualnej luki w programach wsparcia kogeneracji poprzez szybkie zatwierdzenie wszystkich
niezbednych aktéw prawnych. Ostatecznym celem jest opracowanie w potowie roku stabilnego,
predykcyjnego srodowiska sprzyjajgcego (co najmniej do roku 2020, z naciskiem na rok 2030)
realizacji strategii rozwoju kogeneracji poprzez realizacje wyznaczonych celdéw. Nalezy wykorzystac
instrumenty zapewniajgce odpowiedni bodziec ekonomiczny dla inwestoréw i skupic sie na:

e ustanowieniu réznych poziomdéw wsparcia dla istniejgcych i nowo powstatych zaktaddéw
kogeneracji;

e opracowaniu przejrzystych i aktywnych zasad programu wsparcia, ktére powinny (jesli to
mozliwe) zawiera¢ elementy pozwalajgce ztagodzi¢ skutki nadmiernej niestabilnosci rynku
energetycznego (w szczegdlnosci aktualnych, ekstremalnie niskich cen energii elektrycznej),
wahan cen paliw, uwzglednienia wszystkich kosztéw Srodowiskowych (ETS, IED) itp.;

e opracowaniu mozliwego do przewidzenia zachowania programu wsparcia dla okresu
wsparcia, by umozliwi¢ inwestorom obliczenie realnego zwrotu z inwestycji’;

e dalsze wsparcie wspodtspalania biomasy drzewnej w zaktadach kogeneraciji.

3) Mozliwos¢ zapewnienia konkurencyjnosci miejskich systemoéw ciepfowniczych, by zachecic do
stosowania kogeneracji w tych systemach na terenie Polski

Biorgc pod uwage olbrzymig ilos¢ ciepta kogeneracyjnego dostarczanego przez miejskie systemy
cieptownicze oraz duzy, zmierzony potencjat ekonomiczny, Ministerstwo Gospodarki powinno
poswieci¢ szczegdlng uwage dalszemu rozwojowi i konkurencyjnosci miejskich systemoéw
cieptowniczych. Proponowane s3 nowe instrumenty wsparcia wydajnosci energetycznej i
modernizacji Srodowiskowej w miejskich systemach cieptowniczych, by zapewni¢ konkurencyjnosé
tych systemdéw w poréwnaniu z innymi systemami cieptowniczymi:

e Dotacje (fundusze unijne) i pozyczki preferencyjne na modernizacje w zakresie energii i
Srodowiska oraz wdrozenie kogeneracji i wykorzystania zrodet odnawialnych w miejskich
systemach cieptowniczych.

e Aktywne programy i wsparcie finansowe w zakresie budowy nowych przytgczy miejskiej sieci
cieptowniczej.

3 Maksymalny 10-letni okres wsparcia zalecany przez pomoc publiczng jest zazwyczaj zbyt krétki, by zapewnié
zwrot z inwestycji w przypadku wiekszych zaktadéw kogeneracji.
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e Uproszczenie procedur administracyjnych (proste ustandaryzowane procedury),
obowigzkowe podtgczanie nowo powstatych budynkéw do miejskiej sieci cieptowniczej
(skuteczny zapis prawny).

e Skuteczniejsza regulacja cen ogrzewania — lepsze dostosowanie do warunkéw rynkowych i
specyfiki kogeneracji (wdrozenie metody poréwnawczej w celu okreslenia cen ogrzewania).

4) Wdrozenie lokalnego planu energetycznego jest kluczowe dla zréownowaionego systemu
cieptowniczego

Waznym zadaniem, przed ktdrym stoi Ministerstwo Gospodarki, jest udoskonalenie aktualnych ram
prawnych, ktére pozwolg natozyé na wojewddztwa obowigzek realizacji ,,planu dostarczania ciepfa,
energii elektrycznej i paliw gazowych” w ramach wdrazania Dyrektywny w sprawie efektywnosci
energetycznej (Energy Efficiency Directive, EED). Umozliwi to odpowiednie planowanie energetyczne
i wybdr alternatywnych, zréwnowazonych rozwigzan cieptowniczych. Ministerstwo Gospodarki
powinno rozwazy¢ powziecie nastepujgcych dziatan:

e Ustalenie jasnych termindw przygotowania ,planu” i sankcji prawnych w przypadku
wojewddztw, ktére nie bedg przestrzegac przepiséw Prawa energetycznego.

e Ustalenie przejrzystych priorytetow dotyczacych zréwnowazonych systemdéw cieptowniczych
z przygotowaniem odpowiednich przepiséw dotyczacych wdrozenia tych systeméw na
poziomie miejskim, ze szczegdlnym uwzglednieniem miejskich systeméw cieptowniczych i
chtodniczych oraz odnawialnych zrddet energii.

e Zapewnienie wsparcia finansowego i pomocy ekspertow, szkolenia pracownikéw
samorzgddéw, oraz opracowanie ustandaryzowanego narzedzia planowania na potrzeby
lokalnych systeméw cieptowniczych i chtodniczych.

5) Wsparcie rozwoju nowych modeli finansowania i biznesowych jest kluczowe dla realizacji
projektu w obliczu braku prywatnego kapitatu spowodowanego kryzysem gospodarczym

Ministerstwo Finanséw we wspotpracy z Ministerstwem Gospodarki powinno zapewnié niezbedne
warunki, ktére pozwolg na dalszy rozwdj nowych modeli finansowania realizacji projektéow
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng i realizowanych przez firmy typu ESCO i innych
prywatnych inwestoréw:

e Udoskonalenie przepiséw dotyczagcych uméw energetycznych, partnerstwa publiczno-

prywatnego i realizacji projektow typu ESCO (jasne podstawy prawne dotyczace statutu
umoéw ESCO, wytgczenia uméw ESCO z procedur samorzadowych, probleméw zwigzanych z
prawem witasnosci itp.)

e Opracowanie jasnej interpretacji przepisow i wytycznych dla sektora publicznego w

odniesieniu do realizacji projektow typu ESCO
e Wiaczenie formuty ESCO do programu dotacji w celu lepszej alokacji $rodkéw publicznych?

e Szkolenia i dziatania promocyjne dla potencjalnych klientéw i bankéw oraz wdrazanie

projektéw pilotazowych®.

4 Programy dotacji wykluczajg mozliwos¢ wspoétfinansowania projektéw ESCO. Wysokie dotacje zniechecajg wtadze lokalne
do korzystania z innych form finansowania (rynek ESCO w Polsce — stan obecny i perspektywy rozwoju, IEE, marzec 2012

r.).
CODE2 — COGENERATION OBSERVATORY AND DISSEMINATION EUROPE

6




6) Zwiekszenie swiadomosci i promocja kogeneracji jest niezbedna do jej rozwoju w skali matej i
mikro

Kilka odpowiedzialnych za te kwestie ministerstw powinno wspdtpracowa¢ i opracowac
ogodlnokrajowg kampanie przedstawiajaca zalety kogeneracji na wszystkich poziomach, w tym:

o Ocena ekonomicznych korzysci ptynacych z szybszego rozwoju kogeneracji w skali mate;j i
mikro na obszarach, ktdre nie sg jeszcze podtgczone do miejskiej sieci cieptowniczej:
e przygotowanie warunkow do krajowej produkcji rozwigzan kogeneracji — tworzenie
nowych miejsc pracy;
e wsparcie sieci energetycznej (poprawa jakosci w dziedzinie dostaw pradu).
o Dziatania promocyjne, wymiana dobrych praktyk.
o  Wdrazanie kogeneracji w programach edukacyjnych i badawczych.

5. Ocena wptywu wytycznych

Podazajac za trendem rozwoju obserwowanym w ostatnich latach, okoto 30% zanalizowanego
potencjatu ekonomicznego zwigzanego z kogeneracja mozna wykorzysta¢ poprzez dalsze
wykorzystanie istniejgcych juz mechanizméw wsparcia do roku 2030 w ramach podejscia ,, zwykly
tok dziatalnosci”. Realizujgc to podejscie, potencjat ekonomiczny nie zostanie jednak w petni
wykorzystany.

Dzieki proponowanym Wytycznym dotyczacym kogeneracji mozemy znaczgco poprawi¢ warunki
rozwoju kogeneracji i zapewni¢ szybszy oraz bardziej zrownowazony rozwdj kogeneracji w kilku
wtasciwych obszarach: cieptownictwo miejskie, przemyst, ustugi i rolnictwo®. Uzyliémy nastepujacych
wskaznikdw energetycznych i Srodowiskowych na potrzeby oceny wptywu Wytycznych:

e Pozyskiwanie energii elektrycznej z kogeneracji: udziat kogeneracji moze by¢ niemal
dwukrotnie wiekszy do 2030 roku i wynies¢ 48 TWh — dla pordwnania w roku 2006 byto to
24,4 TWh (27 TWh w roku 2012). Najwiekszy wzrost produkcji bedzie mozna uzyska¢ w nowo
powstatych zaktadach kogeneracji, uzywajacych biogazu i biomasy statej.

e Udzial energii elektrycznej uzyskanej z kogeneracji w ogélnym zapotrzebowaniu na
elektrycznosé: w roku 2030 kogeneracja moze stanowi¢ co najmniej 22% catkowitego
zapotrzebowania na energie elektryczng w poréwnaniu z 16% obecnie (spodziewany wzrost
zapotrzebowania na energie elektryczng w latach 2010-2030 wynosi ponad 50%).

e Uzyskiwanie ciepta z kogeneracji: llo$¢ ciepta uzyskiwanego z kogeneracji wynoszaca
aktualnie 252 PJ moze zostaé zwiekszona do ponad 440 PJ w roku 2030.

e Udziat ciepfa z kogeneracji w ogdélnym zapotrzebowaniu na ciepto: ponad 40%
spodziewanego zapotrzebowania na ciepto w 2030 roku mozna dostarczy¢ metoda
kogeneracji — dla poréwnania obecnie jest to 25%.

Model partnerstwa publiczno-prywatnego jest niechetnie stosowany przez samorzady lokalne; nalezy zwiekszy¢
kompetencje instytucji i wyszkoli¢ ich pracownikéw (zamdwienia, identyfikacja i alokacja ryzyka itp), by umozliwi¢ dalszy
rozwoj tego efektywnego modelu wdrazania.

® Nadal nie posiadamy odpowiedniej analizy potencjatu kogeneracji w skali matej i mikro w gospodarstwach domowych,
dlatego nie zostat on uwzgledniony w ocenie.
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e Oszczedno$é energii pierwotnej (PES): 47 TWh’ lub 4,1% energii pierwotnej mozna
dostarcza¢ poprzez kogeneracje. Dodatkowe zaktady kogeneracji mogg o okoto 20% czyli
3 Mtoe zwiekszy¢ oszczedno$é energii pierwotnej w Polsce, osiggajgc docelowg oszczednosé
13,6 Mtoe w roku 2020.

e Redukcja emisji CO,: potencjalna redukcja emisji CO, wynikajgca ze stosowania kogeneracji
w roku 2030 moze wynie$¢ 30 milionéw ton CO,.2

Graficzne przedstawienie uzywanych wskaznikow energii elektrycznej dla podejscia ,Zwykty tok
dziatalno$ci” i scenariusza Wytycznych przedstawiono na Rysunek 4. Usuniecie przeszkod i dziatan
przewidzianych w scenariuszu Wytycznych moze w szczegdlnosci przy$pieszy¢ modernizacje duzych
zaktadow kogeneracji i wymiane kottow grzewczych w istniejgcych, mniejszych miejskich systemach
cieptowniczych, i umozliwi wykorzystanie odnawialnych Zzrédet energii w kogeneracji. Zastosowanie
Wytycznych ma tez kilka zalet, jesli chodzi o szybszg renowacje i rozwdj kogeneracji w przemysle i
nadprzewodnikowych zasobnikach energii, co skutkuje wiekszg konkurencyjnoscia i powstawaniem
nowych miejsc pracy.
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Rysunek 4 — wskazniki energii elektrycznej z kogeneracji dla Wytycznych i obu scenariuszy

Zalety stosowania proponowanych Wytycznych dotyczgcych kogeneracji sg oczywiste, poniewaz w
przysztosci kogeneracja moze zaspokaja¢ 1/5 zapotrzebowania na energie elektryczng i ponad 2/5
zapotrzebowania na ciepto w Polsce, podwajajac ilos¢ energii elektrycznej generowanej dzisiaj, a
takie w znacznym stopniu przyczyniajac sie do zwiekszenia oszczednosci energii pierwotnej na
poziomie 4 Mtoe oraz zmniejszenia emisji CO, na poziomie 30 Mt do roku 2030. Dalszy rozwaj
kogeneracji bedzie stanowi¢ wieksze korzysci gospodarcze poprzez pobudzenie produkcji
rozwigzan i ustug wsparcia zwigzanych z kogeneracjg i tworzenie nowych miejsc pracy.

Szczegotowe informacje o Wytycznych dla Polski dotyczacych kogeneracji sg dostepne w
kompletnej dokumentacji na stronie www.code2-project.eu.

7 Obliczenia metodg podstawiania — nowo opracowana metoda oceny rzeczywistych oszczednosci, ktére sg wieksze niz
39 TWh obliczone z wykorzystaniem metodologii EED.

8 Ogodlne dane szacunkowe zaktadajace osiggniecie PES i wspotczynnika emisji CO, dla wegla (wegiel ma najwiekszy udziat w
zuzyciu paliw uzywanych w kogeneracji, oprécz uzycia odnawialnych zrédet energii).

CODE2 — COGENERATION OBSERVATORY AND DISSEMINATION EUROPE
8



http://www.code2-project.eu/wp-content/uploads/CODE2-D2-3-Draft-Roadmap-Poland-v2.pdf

